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1. PREMESSA  
Il 28/11/2012 è entrata in vigore la Legge n. 190 del 6 novembre 2012, contenente le disposizioni per la 

prevenzione e la repressione dalla corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione. La Legge, nel 

complesso, reca misure volte a prevenire e reprimere la corruzione della PA ed introduce nel Codice Penale 

modifiche alla disciplina dei reati contro la pubblica amministrazione. L’art. 1 ha inoltre introdotto 

nell’ordinamento la nuova nozione di “rischio”, intesa come possibilità che in precisi ambiti 

organizzativo/gestionali possano verificarsi comportamenti corruttivi. Il Piano Nazionale Anticorruzione 

(PNA) emesso dal Civit a settembre 2013 richiede agli enti pubblici economici e agli enti di diritto privato 

sotto il controllo pubblico di introdurre ed implementare adeguate misure organizzative e gestionali per 

prevenire la corruzione. Per gli enti che adottino modelli di organizzazione e gestione del rischio sulla base 

del d.lgs. n. 231 del 2001 lo stesso PNA permette di fare perno su di essi per predisporre il proprio Piano di 

prevenzione della corruzione, estendendo però l’ambito di applicazione non solo ai reati contro la pubblica 

amministrazione previsti dal D.lgs 231/2001 ma anche a tutti quelli considerati nella l. n. 190 del 2012, dal 

lato attivo e passivo, nonché con riferimento alla cd. “corruzione amministrativa”, sottoforma di ogni 

tipologia di fenomeno di “maladministration”. A seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. 97/2016, inoltre, è 

stata consentita la “riunificazione” del Piano di prevenzione della corruzione con quello relativo alla 

Trasparenza amministrativa. Ai fini del presente piano, si fa riferimento all’adozione da parte di ANAC della 

determina n. 1134/2017, specifica per l’elaborazione dei Piani per le società in controllo pubblico, come 

quella in esame; nonché la Delibera numero 1064 del 13 novembre 2019, che contiene aggiornamento del 

Piano Nazionale anticorruzione per il 2019-2020, valido anche per il 2021. Il Piano di prevenzione della 

corruzione e della trasparenza (PTPCT) della Laveno Mombello S.R.L. è costituito dal presente documento, 

dall’allegato A (Analisi del Rischio) e dall’ allegato B (Risk assessment), in cui vengono recepite le indicazioni 

di ANAC sulle modalità di effettuazione della valutazione del rischio. Il Piano è aggiornato annualmente, 

tenendo conto delle indicazioni legislative in merito. Il Piano viene altresì aggiornato ogni qualvolta emergano 

rilevanti mutamenti organizzativi nella società. Il PNA 2023 è stato approvato dal Consiglio dell’Autorità con 

delibera n.605 del 19.12.2023. 

2. INTRODUZIONE: CONTESTO ESTERNO, ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI  
Ai fini dell'analisi della gestione del rischio e della individuazione delle aree da sottoporre a controllo, appare 

indispensabile procedere ad una corretta rilevazione di dati concernenti il contesto esterno, il contesto 

interno anche in termini di assetto istituzionale (Organi) e organizzativo (Organigramma) nonché di dati sulle 

attività e i servizi erogati dalla Società Patrimoniale della Provincia S.r.l. 

2.1 Contesto esterno e interno  
La Società Patrimoniale opera nel territorio della Provincia di Varese. La società una patrimoniale in quanto 

ha tra gli assets degli immobili rispetto al socio unico, Provincia di Varese, e sono i seguenti: - valorizzazione 

e conservazione del patrimonio di proprietà della Se a servizio del pubblico, nonché la realizzazione degli 

interventi straordinari previsti nel piano operativo (ivi comprese le manutenzioni); - la gestione dei servizi 

cimiteriali. Nel dettaglio le due farmacie sono ubicate all’interno del comune, la manutenzione sugli immobili 

è riferita esclusivamente agli immobili di proprietà comunale e l’attività cimiteriale è indirizzata alla gestione 

dei tre cimiteri presenti sul comune. Dopo aver analizzato le informazioni fornite dalle relazioni periodiche 
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sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno e 

pubblicate sul sito della Camera dei Deputati riferite alla provincia di Varese, la società ritiene che non ci 

siano particolari criticità connesse al contesto esterno in cui opera, essendo la tipologia di illeciti segnalata in 

tali relazioni non pertinente per la tipologia di attività svolta. Non sono inoltre mai pervenute dall’ente locale 

controllante, segnalazioni riferite a particolari situazioni a rischio di illecito nel contesto del comune in cui si 

opera, pertanto la valutazione del rischio non è significativamente influenzata dall’analisi del contesto. 

Quanto al contesto interno, non si registrano nell’ultimo anno contenziosi o vertenze intervenuti da parte 

dei dipendenti, né ulteriori azioni relative agli amministratori. Nemmeno risultano intrapresi procedimenti 

disciplinari nei confronti dei dipendenti. Più in generale, in merito al contesto generale in cui opera la Società, 

si ribadisce che un ulteriore fattore in grado di incidere sulla mappatura del rischio, nonché sulla sua 

probabilità e il suo impatto in caso di verificarsi di episodi rilevanti, è il quadro normativo in continua 

evoluzione che costringe la Società ad adeguamenti periodici. Nel corso dell’anno 2022 è stato approvato il 

Regolamento e procedure per l’affidamento di lavori, servizi e forniture sotto soglia comunitaria. Lo stesso è 

tuttora in fase di revisione. L’attività contrattuale è comunque proseguita sui principi già seguiti in 

precedenza. Si evidenzia che l’organico della società, alla data del 31 dicembre 2022, è costituito da n. 11 

dipendenti; tale circostanza permette di applicare le misure semplificatorie previste nel PNA 2023. 

2.2 Assetto istituzionale  
 

La Società Patrimoniale della Provincia di Varese Srl è una società unipersonale partecipata al 100% dalla 

Provincia Varese Srl. Nasce dalla trasformazione  

dell’Azienda Speciale Farmacie Comunali, in data 15 aprile 2008, con atto a rogito Notaio Tedone, con 

affidamento di servizi ai sensi dell’art. 113 c. 5 lettera c) del T.U.E.L. La società si configura come società in 

house, sottoposta al controllo analogo da parte dell’Amministrazione Comunale 
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